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M LINKA PRO PECUJIcCI

http://pl12.helpnet.cz/ aktualne/pecujici-zapamatujte-si-800-915-915

Pecujici, zapamatujte si: 800 915 915

Diakonie CCE provozuje od loniiského roku celostatni bezplatnou poradenskou linku
pro rodinné pecujici, a to v ramci projektu Pomahame pecovat. Projekt je svého druhu
v Ceském prostfedi ojedinély, probiha celostatné a dlouhodobé. Linka je urcena
predevsSim rodinnym pecujicim o seniory, ale odpovédi se dostane i pecujicim o jiné
cilové skupiny.

Linka je v provozu kazdy vSedni den od 9 do 17 hodin a volajici si nejcastéji zadaji
informace z oblasti socialné-pravni napr.: Jak si poCinat pfi zamitnuti prispévku na
pécCi, co délat v prfipadé necinnosti ifadu prace, jaka jsou jejich prava a jak je mohou
Vymoci.

Casto se obraceji rovnéz s dotazy, jak feSit konkrétni pfipady, kdyz tfeba lékaf
nechce predepsat nékteré pomucky a tvrdi, ze na né neni narok. Zde se ukazuje, ze
lékat nemusi byt vzdy dobfe informovan a je tfreba mu pfislusnou vyhlaskou dokazat,
ze narok existuje. Jini volajici se dotazuji na oSetrovatelskou problematiku, nékdy se
potfebuji jen ubezpecit, ze jejich postup v péci o blizkého je spravny, a ze nic
podstatného nezanedbavaji.

Bezplatné poradenské linky pro pecujici uz delsi dobu uspésné funguji naptiklad v
Némecku nebo Svédsku, kde jsou mnohem vice rozSifeny, protoze byly zfizovany
regionalné u center pro pecujici.

Projekt Pomahame pecovat, zahrnuje fadu aktivit pro rodinné pecujici o seniory. V
lonském roce vysly napriklad tfi pfirucky pro pecovatele: Rady socialné-pravni, Rady
pro komunikaci a Rady oSetrfovatelské, a také Pokyny pro zacCinajici pecovatele.
VSechny publikace je mozné si stahnout z webu www.pecujdoma.cz, ktery obsahuje
rovnéz navody pro pecCovatele, vCetné tficeti vyukovych videi. Soucasné probiha na
nékolika mistech CR cyklus kurzti pro pecujici, a to zdarma (Pisek, Ostrava, Hradec
Kralové, v breznu v Olomouci a Roudnici nad Labem). Pripravuji se dalsi tri prirucky:
Rady lékatrské, Rady rehabilitacni a Rady pro zavér zivota, které vyjdou v prubéhu
tohoto roku.

Bezplatna poradenska linka 800 915 915 a cely projekt Pomahame pecovat je
financovan z ESF prostfednictvim OP LZZ a statniho rozpoctu CR.

Antonin Hostalek
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M NAPADNIK 2014

Liga za prdva vozickait

Napadnik 2014
e obsahuje kompletné aktualizované udaje véetné novel zakona platnych od 1. 1.
2014
e soucasti jsou nejcastéjsi dotazy ke kazdé kapitole
e vyjde na prelomu 2013/2014
e objednete si ho jiz nyni!

*sbornik informaci a rad pro zivot s postiZzenim

epro lidi s postizenim v obdobi tésné po uUrazu ¢i nemoci i pro lidi s vrozenym
hendikepem

einvalidni dichody, pfispévky na péci, socialni davky, postupy, naroky, urady...

Prekonejte s Napadnikem tézké obdobi Zivota, zeptejte se této chytré publikace, jak jej
zlepsit. Na co mate narok a kde davky vyridit? Kde shanét kompenzacni pomucky?
Na jaké instituce se obratit? To vSe a mnohem vic na jednom misté a ve srozumitelné
forme.

Chcete ho?

Napadnik je distribuovan jednotlivym zajemctum, k dispozici je také v rehabilitacnich
ustavech, nékolika fakultnich nemocnicich a dalSich ustavnich a zdravotnickych
zafizenich.

Objednavka pro jednotlivce

Zaslete SMS zpravu v tomto tvaru:

NAPADNIK mezera VASE PRIJMENI mezera VASE JMENO mezera NAZEV VASEHO
MESTA (OBCE) mezera ULICE mezera CISLO POPISNE mezera PSC.

SMS zpravu muzete napsat jak velkymi, tak malymi pismeny, text piSte, prosim, bez
diakritiky.

Priklad: NAPADNIK POKORNY PAVEL IVANCICE DOLNI HLINKY 8 66491

Vasi SMS poslete na telefonni ¢islo 902 10. Cena SMS zpravy je 99,-K¢ (v¢é. DPH).
Ihned obdrzite zpétnou SMS zpravu potvrzujici, ze jsme VasSi platbu obdrzeli.
Publikace Vam bude zaslana nejpozdéji do konce tinora 2014. SMS tedy slouzi jako
"predplatné". Dékujeme.

Sluzbu technicky zabezpecuje KONZULTA Brno, a.s. Veveri 9, 602 00 Brno, horka
linka 541 128 530 , hotline@sms-operator.com. (Pro operatora Telefonica O2 je
sluzba zajiStovana ve spolupraci se spolecnosti Tanger computersystems, s.r.o.).
Pocet SMS z jednoho telefonniho ¢isla je omezen na 3 SMS.

Objednavka pro organizace

Nezdravotnické organizace a instituce mohou objednavat Napadnika 2014 za cenu
169,-K¢ (v¢. DPH, postovného a balného), pozadovany pocet publikaci bude zaslan
postou spolec¢né s fakturou:
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Objednavejte telefonicky na Cislech: 537 021 490, 725 122 853 (852), e-mailem na
adrese info@ligavozic.cz nebo poradna@ligavozic.cz.

Zdravotnickym zafizenim a smluvnim institucim dodavame publikaci v omezeném
mnozstvi zdarma. Tyka se to prevazné téch organizaci, se kterymi tuzce
spolupracujeme a které primarné pracuji s klienty po uraze, coz je i hlavni cilova
skupina, pro kterou je publikace Napadnik urcena.

PloSné bezplatné zasilani publikace v soucasné dobé neni mozné.
Deékujeme za pochopeni a véfime, ze i presto Napadnik 2014 najde cestu k potrebnym

soc. pracovnikiim a klienttim.

Projekt byl realizovan za finanéni podpory Ufadu vlady ceské republiky a Vladniho
vyboru pro zdravotné postizené obcany.

M VEREJNE PROSPESNY POPLATNIK A DAN Z PRiJMU

Svét neziskovek 02/2014

Verejné prospésny poplatnik a dan z prijmu

S novym rokem vstoupila v platnost novela zakona o danich z pfijmu.
V novém znéni je odliSné definovana osoba poplatnika dané z pfijmt pravnickych
osob, nebot zahrnuje nejen znamé formy obchodnich spolec¢nosti, ale i rozsahly

(svérenecké fondy apod.).
Nas budou zajimat pravnické osoby, které pusobi v neziskovych oblastech.

NOVE TERMINY

V § 17a se zavadi zcela nové pojmové vymezeni ,,vefejné prospéSného poplatnika“.
Zakon ho definuje jako poplatnika, ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim
jednanim, statutem, stanovami, zakonem nebo rozhodnutim organu verejné moci
jako svou hlavni ¢innost vykonava cinnost, ktera neni podnikanim, a soucasné neni
obchodni korporaci, profesni komorou nebo nadaci, jejiz jednani slouzi nebo ¢innost
smeérfuje k podpore osob blizkych zakladateli, apod.

Verejné prospésSny poplatnik je tak ten poplatnik, ktery jako svou hlavni ¢innost
vykonava jinou c¢innost neZz podnikani (tzn. neni zaloZen nebo zfizen za ucCelem
podnikani). Jedna se tedy nejen o organizace soukromého prava, ale i verejnopravni
instituce, jako je naprt. televize, prispévkové organizace atd.
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Dale je v § 19b zaveden pojem ,bezuplatny prijem*, ktery zahrnuje pfijmy nabyté
z dédictvi, odkazu, daru nebo jiné prijmy nabyté bez poskytnuti protiplnéni.

CO JE VZDY PREDMETEM DANE
Prijem z reklamy, z c¢lenského pfispévku, nové prijem v podobé uroku a pfijem z
najemného, s vyjimkou najmu statniho majetku, je predmétem dané vzdy.

CO NENi PREDMETEM DANE
Noveé jsou v § 18a vyjmenovany pfijmy, které nejsou u vefejné prospésSnych
poplatniktl pfedmétem dané. Mj. to jsou:
e prijmy z nepodnikatelské ¢innosti, pokud jsou vydaje na tuto ¢innost vySssi,
e dotace, prispévek, podpora z vefejnych rozpoctu,
e prijmy z bezuplatného nabyti véci podle zakona o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi.

CO JE OD DANE OSVOBOZENO

e clenské prispévky podle stanov, statutu, zfizovacich nebo zakladatelskych
listin,

e vynos nadace, ktera je verejné prospéSnym poplatnikem, z majetku vlozeného
do nadacni jistiny a pfijem z jeho prodeje, pokud tento pfijem slouzi jen
k ucelu, ke kterému byla nadace zfizena,

e urokové prijmy plynouci z prostfedkti verejné sbirky pofadané k uceliim
vymezenym zakonem,

e bezuplatny prijem definovany zakonem (dary na obecné prospé€Snou cinnost,
sbirky, ...).

SNIZENI ZAKLADU DANE

I nadale 1ze snizit zaklad dané. Budou-li prostfedky ziskané tisporou pouzity ke kryti
nakladu souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziskané pfijmy nejsou pfedmétem dané,
muze Uuspora C¢init az 30 % zakladu dané, max. 1.000.000 K¢.

Obecné prospéSna spolecnost a uUstav mohou vyuzit ziskané prostredky
v nasledujicim zdanovacim obdobi ke kryti nakladt nepodnikatelskych ¢innosti.

DANOVE PRIZNANI

Verejné prospésSné poplatniky mutizeme dale délit na danové poplatniky se Sirokym
nebo s uzkym zakladem dané.

Poplatnik se Sirokym zakladem dané musi davat povinné danoveé priznani a vse, co je
pfijmem organizace, s vyjimkou pfijmu z investi¢nich dotaci, je pfedmétem zdanéni.
Poplatniky se Sirokym zakladem dané se stavaji ustavy a OPS.

V praxi to znamena, Ze se podle § 18a (5) stavaji jejich prijmy bez ohledu na vysi
vydaju predmétem dané.

Poplatniky s uzkym zakladem dané jsou nadace a nadacni fondy, a také spolky.
Pokud budou mit jen pfijmy, které nejsou predmétem dané nebo pfijmy od dané
osvobozené a takové, kde byla srazena dan, a pokud vyhoveély podminkam pro

pouziti uspory na dani, nemaji podle § 38mb povinnost podavat danové priznani.

Eva Flossmannova, Informacni stredisko Mikulas, o.p.s.
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Nadacni prispévek

Dotaz :
Obecné prospésna spolecnost (dale jen ,OPS“) obdrzela od Purkynovy nadace nadacni
piispévek ve vysi 20 000 K¢ na opravu nemovitosti, kterou ma v pronajmu
(s pronajimatelem ma OPS provadéni téchto oprav smluvné oSetfeno). Ve smlouvée
o poskytnuti prispévku je uvedeno, ze nadace se v souladu s ust. § 6 svého statutu
zavazuje poskytnout obdarovanému na zakladé této smlouvy prispévek - tudiz se
domnivam, ze se jedna o dar. Jak tento dar zauctovat v dobé prijeti a jak potom
vyuctovat opravy hrazené z této castky?
Uctovala jsem nasledovné:

* smlouva MD 315/D 911

* prijeti penéz na ucet MD 221/D 315

* prijata faktura za prace MD 518/D 321

 zaplaceni faktury MD 321/D 221
Nevim ale, zda z tohoto zapisu je dost zfejmé, Ze opravy byly provedeny prave
z nadacniho prispévku a zda si mohu udélat na uctu ¢. 911 analytiku - jeden
podobny dar uz tam OPS ma. Jak postupovat s tctem ¢. 911 na konci roku?

Odpoved:

Nadacni prispévek je fazen mezi bezuplatné nabyti majetkového prospéchu, které
nepodléha u poplatniktl jmenovanych v ust. § 18 odst. 3 Zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, ve znéni pozdé&jSich predpisti, dani z pfijmu.

Pokud byly prostredky pouzity k ucelim vymezenym v § 20 odst. 4 Zakona C¢.
357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti (ve znéni
do 31. 12. 2013), pak lze podanim Pfiznani k dani darovaci v pripadé OPS uplatnit
narok na osvobozeni od této dané.

Protoze nadace pfispévek poskytuje pouze na zakladé svého svobodného rozhodnuti,
nejedna se v okamziku pfislibu o pohledavku OPS za nadaci a z pohledu nadace
o zavazek vuci OPS. Z uvedenych dtivodu se o majetkovém prospéchu uctuje az
k okamziku nabyti vlastnictvi prispévku.
Doporuceny postup uctovani:
* uzavreni smlouvy s nadaci o poskytnuti prispévku 20 000 K¢ neuctuje se,
* prijeti pfispévku na ucet v bance OPS 20 000 K¢ MD 22x/D 68x (za podminky, ze
prispévek bude spotfebovan v roce prijeti),
* naklady na opravy hrazené z nadacniho prispévku 20 000 K¢ MD 51x/D 32x
(21x),
* uhrada faktury na ucet v bance dodavatele 20 000 K¢ MD 32x/D 22x

Pokud by byl prispévek urcen k pouziti az v roce nasledujicim, je mozné uctovat
s pomoci uctu casového rozliSeni v uctové skupiné 38, synteticky ucet ,vynosy
pristich obdobi®, tj. zapisem MD 22x/D 38x.

Ucet pro fondy v uctové skupiné 91x je vhodné pouzit pouze v pfipadé, ze prispévek
bude poskytnut jiné osobé. Tuto moznost ovSem dle Zakona ¢. 248/1995 Sb.,
o obecné prospésSnych spolecnostech, ve znéni pozdéjSich predpisu, Vase OPS nema3,
nebot je zfizena za Ucelem poskytovani obecné prospésnych sluzeb, nikoliv za ucelem
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poskytovani penézitych podpor jinym osobam (viz Cesky téetni standard ¢&. 413 ¢l
4.2. odst. 4.2.4.).

V odpoveédi uvadime pouze uctové skupiny v souladu s Prilohou ¢. 3 — Smérna uctova
osnova k vyhlasce ¢. 504 /2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni Zakona C.
563/1991 Sb., o ucCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro ucetni jednotky,
u kterych hlavnim predmeétem cinnosti neni podnikani, pokud uctuji v soustavée
podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisti. Syntetické a analytické Ucty si
ztizuje OPS vnitfnim predpisem v ictovém rozvrhu.

Blazena Petrlikova, UNE S
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M UCTOVANI V SOCIALNICH SLUZBACH

Socialni sluzby leden 2014

Uctovani
v terénnich socialnich sluzbach

V oblasti uctovdni provedenych iikonii v socidlnich sluzbdch

panuje mnoho polopravd, omylii a myti. Nejmarkantnéjsi je to
asiv pecovatelské sluzbé, nebot zde zdkon o socidlnich sluzbdch
prineslv roce 2007 mnoho zdsadnich zmén. Nékteré d¥ive zdkladni
tikony byly vyrazné redukovdny (pedikira), nékteré zmizely uplné
a poskytovatelé je vétsinou nabizeji jako fakultativni (nap¥. dohled

nad dospélym klientem).

B Text: Ing. Renata Kainrdthovad,
viceprezidentka APSS CR pro terénni
sluzby

by byly mnohé nejasnosti

uvedeny na pravou miru,

uskuteénil se 12. 3. 2013

na MPSV kulaty stal k tomu-

to tématu. Clenové terénni sekce APSS

CR byli se zavéry z tohoto setkdni sezna-

meni na své schtizce 14. 5. 2013 v Praze

a na konferenci 15. 5. 2013 v Brné. Ma-

teridl je rovnéz k dispozici na intranetu

terénni sekce a je zverejnén na webovych
strankdch MPSV v rubrice Nejéastéjsi
otazky a odpovédi.

Pausilné lze k uctovani ukona sdélit
dvé zasady:

- cena nikdy nesmi prekrocit maximal-
ni vysi thrady stanovenou vyhlaskou
505/2006 Sb., v platném znéni;

- zpusob uétovani musi byt uveden
ve vnit¥nich pravidlech poskytovatele
a uzivatel s nim musi byt pfedem se-
znamen.

Prestoze je maximalni vyse udhrady
stanovena vyhlaskou, je dobré udélat si
kalkulaci hodiny tkonu, ze které potom
muzeme vychazet p¥i vypoétu skuteénych
naklada. U zikladnich dkonl je tento
vypocet doporuéenim, avSak u fakulta-
tivnich bychom jej méli mit zpracovany
u kazdého ukonu, abychom ptipadné
prokazali, Ze neultujeme vice, nez je pti-
pustné — tedy maximalné do vyse nékla-
da. Do kalkulace jsou zahrnuty mzdové
naklady pecovatelky a rezijni naklady or-
ganizace (vedouci, zdzemi PS, ochranné
pomtcky, vzdélavani atd.), v pfipadé, ze je
pro vykon pouzivano auto, tak jesté nakla-
dy na autoprovoz. Kalkulaéniho vypoétu
lze vyuzit i v ptipadech, kdy poskytovatel
nechce uétovat nékteré ¢innosti v éasové
jednotce, ale v ukonech s pevné stanove-
nou sazbou (napf. nakupy), coz je mozné.

K nejcastéjsim dotaztm patti, zda lze

klientovi u¢tovat cestu. Vyhlaska uvadi,
ze vyse thrady je stanovena podle sku-
te¢né spotfebovaného ¢asu nezbytného
k zajisténi ukonu. Vykazovat cestovné
jako zvlastni polozku ke kazdému tkonu
neni mozné, ale ¢as na cesté za uzivate-
lem 1ze ptiméfené zapocitat do doby ne-
zbytné k zajisténi ukonu.

Rovnéz otazka rozdilnych sazeb ve dny
vsedni a o vikendech neni viem zcela jas-
na. Dvoji sazba je mozna, ale opét nelze
prekroéit stanovenou maximalni ¢astku.
Obdobné je to i v rozliSeni uréitych pa-
sem — v centru mésta bude ¢astka nizsi
nez v piiméstskych ¢astech nebo okol-
nich vesnicich. Zde bychom méli vycha-
zet pravé z kalkulace naklada. V této
souvislosti je také potfeba zminit, Ze
poskytovatel by mél pozadovat od obce
uhradu zvysenych ndkladi na dopravu
souvisejicich s financovanim poskytova-
ni socialnich sluzeb jejim ob¢antm, kte-
ré jsou nad ramec platby od klienta, a to
zvlasté v pripadech, kdy pecovatelska
sluzba poskytuje sluzby ve velké spadové
oblasti a thrady za poskytovani sluzeb
nepokryji celkové naklady. Je doporuce-
no, aby mél poskytovatel v registraci uve-
deno uzemni vymezeni pro poskytovani
socialni sluzby, nebot odmitnout zijemce
o sluzbu lze jen ze zdkonem danych dia-
vodl; nelze tedy argumentovat faktem,
ze zajemce bydli ptilis daleko a dojizdét
k nému je pro poskytovatele vysoce ztra-
tové, protoze poskytovani sluzby nelze
podminovat ani uréitym rozsahem uko-
n1, které bude klient vyuzivat.

»Y Uétovani v pripadé,
Ze se na dané ¢éinnosti
podileji dvé pecovatelky

P¥ipad 1: Zajisténi uklidu

V ptipadé, ze uklid vdomécnosti uziva-
tele zajistuji 2 pracovnici, mze poskyto-
vatel a¢tovat praci obou pracovnika v za-

vislosti na skuteéné spotfebovaném ¢ase.
Predpokladame, ze kazdy pracovnik se
bude vénovat jiné ¢innosti, a cely proces
se tak zkrati. To, co by jeden pracovnik
délal hodinu, dva zvladnou za pil hodiny.

Pripad 2: Pomoc p¥i osobni hygiené

V situaci, kdy je potfeba napt#. pomo-
ci pfi osobni hygiené u uzivatele, jehoz
zdravotni stav vyzaduje pro vykonani
¢innosti pritomnost 2 pracovniki, nelze
uzivateli uétovat dvojnasobek. Ve vniti#-
nich pravidlech poskytovatele by tyto
situace mély byt popsany (napt. i vyuziti
pomoci rodinného ptislusnika, potizeni
sedac¢ky do vany atd.) i s uvedenou ceno-
vou kalkulaci, kde muze byt personalni
naro¢nost zohlednéna ve vysi castky
za ukon. Opét viak nesmi celkova vyse
presidhnout max. limity uvedené ve vy-
hlasce. Vétsinou neprovadéji pfimou én-
nost oba pracovnici naraz po celou dobu
koupele, ale jedna se spiSe o asistenci p¥i
vstupu do vany, pfipadné o pridrzeni,
pokud druhy pracovnik nap¥. myje vlasy.
Zbyly ¢as ma asistujici pracovnik prosto-
je a nelze pozadovat, aby je klient hradil.

P¥ipad 3: Pro psychické onemocnéni
uzivatele se sklony k agresivité chodi
pecovatelky ve dvou

Pokud z davodu nep¥iznivého zdravot-
niho stavu neni mozné zajistit ¢innosti
pouze jednim pracovnikem, postupuje se
obdobnéjako u predeslé situace, tzn. thra-
da zavisi na spotfebovaném ¢ase a nikoliv
na poétu pracovniki. Poskytovatel by mél
mit ve svych vnitfnich pravidlech reseno,
jak bude postupovat, pokud neni zajisténo
bezpeiné prost¥edi pro vykon ¢innosti.

Mnozi maji ve svém vefejném zavaz-
ku uvedeno, Ze neposkytuji svoje sluzby
osobam, které jsou zavislé na alkoholu
a navykovych latkach. Poskytovateli ale
nebude vadit zavislost jako takova, ale
negativni projevy, které tuto zavislost
provazeji, zejména agresivita. Je potteba
si stanovit podminky ve vnitfnich pravi-
dlech tykajicich se bezpeénosti pracovni-
ka. S uzivatelem je nutné uzavtit smlouvu
a poté, pokud dojde k porusovani vnit¥-
nich pravidel, je mozné nasledné z téchto
davodu smlouvu o poskytovani socialni
sluzby vypovédét, nikoli a priori smlouvu
odmitnout uzav¥it.

zpravodaj ARPZPD v CR, z.s. — Ginor 2014

strana 7



Zajemce o sluzbu je nutné na veskeré diilezZité skutecnosti upozornit jiZ pred podpisem
smlouvy, aby nedochaézelo ke zbyteénym rozporim a dohadim. Pfi jednani s nim je tfeba
mit na paméti, Ze mu socidlni pracovnik sdéluje velké mnoZstvi informaci, které si malokdo
zapamatuje v plném rozsahu anebo si neuvédomi jejich prakticky disledek.

1 Vnit¥ni pravidla

Vnit¥ni pravidla pro poskytovani sluz-
by jsou velmi dalezitym materidlem,
jehoz zpracovani by mél kazdy poskyto-
vatel vénovat velkou pozornost, nebot
nastavuji ,pravidla hry“ jak pro uziva-
tele, tak pro poskytovatele. Dopliuji
a upfesnuji ujednani smlouvy a méla by
byt proto formulovéna tak, aby byla uzi-
vateli srozumitelna. Je dobré mit v téch-
to pravidlech naptiklad popsano, jakym
zpusobem jsou evidovany provedené
ukony (pomoci &te¢ky &arovych kodua,
na papirovy vykaz...) ¢ijak a v jakém ¢a-
sovém predstihu jsou klientem nahlago-
vany zmény ve sjednaném poskytovani
sluzby, a to véetné ptipadné sankce, po-
kud neni sluzba tadné zrusena, a ostatni
dulezité informace.

Zajemce o sluzbu je nutné na veskeré
dualezité skuteénosti upozornit jiz pred
podpisem smlouvy, aby nedochézelo
ke zbyteénym rozporium a dohadim.
Pfi jednéani s nim je tfeba mit na pamé-
ti, Ze mu socialni pracovnik sdéluje velké
mnozstvi informaci, které si malokdo za-
pamatuje v plném rozsahu anebo si neu-
védomi jejich prakticky disledek.

0Od 1.ledna 2014 vesla v platnost nove-
la vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., ktera prinasi
navy$eni maximdlni sazby za poskytova-
né tkony. Argumentem pro regulaci vyse
platby je ochrana uzivatele. Na druhou
stranu nemoznost promitat do tctova-
né sazby realné naklady poskytovatele,
spolu s chybéjici povinnosti obci podilet
se finanéné na zajisténi socialni péce pro
své ob&any, brani nejen rozvoji socialnich

sluzeb, ale nékdy vede i k zaniku sluzeb
stavajicich. Je pak uvolnén prostor pro
riizné komeréni a soukromé aktivity a ty
si s regulaci vyse uhrady hlavu nedélaji.
Obéan, ktery sluzbu pottebuje, je pak
postaven pted jasnou volbu - bud zaplati
zadanou sazbu, anebo musi svoji nepfi-
znivou socidlni situaci te$it odchodem
do pobytového zatizeni. ]

Dvoji SaZba je
mozna, ale opét nelze

prekrocit stanovenou

maximalni ¢stku.

zpravodaj ARPZPD v CR, z.s. — Ginor 2014
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legislativa...

OMEZENA SVEPRAVNOST V SOCIALNICH SLUZBACH

Socidlni sluzby, unor/2014

Zmény v pfijimani klienti s omezenou svépravnosti
do pobytovych zafrizeni socialnich sluzeb
Do konce roku 2013 totiz mohly soudy pfezkoumavat pouze pfipustnost nedobrovolné

hospitalizace ve zdravotnickych zafizenich. Ceska pravni uprava neobsahovala obdobny
postup pro nedobrovolny pobyt v zafizenich socialnich sluzeb.

B Text: JUDr. Adéla Hradilovd,
Kanceldr verejného ochrdnce prav

d 1. ledna 2014 je ucin-

ny zadkon & 292/2013 Sh.,

o zvlastnich fizenich soud-

nich, ktery mj. nové zavadi
soudni tizeni o vysloveni nepfipustnosti
drzeni v zatizeni socidlnich sluzeb (§ 84).
Toto ustanoveni dopada na situace, kdy
za osobu omezenou ve svépravnosti' uza-
vire smlouvu o poskytnuti socidlni sluzby
jeji opatrovnik a dotyéné osoba se svym
umisténim nesouhlasi. Zakon stanovi, Ze
je-li tato osoba omezena na osobni svo-
bodé, mize soud rozhodnout o vyslove-
ni neptipustnosti jejiho dalsiho drzeni
v tomto zatizeni. Udéla tak tehdy, pokud
shleda, ze dalsi drzeni osoby v zafizeni
neni nezbytné nebo je neptiméiené (§ 84
odst. 2). Dale zakon uvadi, Ze soud roz-
hodne ptednostné a s nejvétsim urych-
lenim. Pokud rozhodne, Ze dalsi drzeni
osoby v zatizeni je nepfipustné, doruci
rozhodnuti do 24 hodin umisténému ¢lo-
véku, jeho zastupci, opatrovnikovi pro
fizeni a poskytovateli socialnich sluzeb
(§ 84 odst. 3).

Ustanoveni zdkona reaguje na sku-
tecnost, Ze i v zafizenich socidlnich slu-
zeb mohou byt osoby v situaci omezeni
osobni svobody. Takové omezeni nema
ptivod v rozhodnuti organu verejné moci,
jako je tomu naptiklad u véznénych osob
nebo u déti s natizenou ustavni vycho-
vou. P¥i¢inou omezeni je zavislost téch-
to osob na poskytované péci ve spojeni
s podrobenim uréitym rezimovym opat-
fenim v zafizeni (zamykani hlavnich

! Spolu s ucinnosti nového obéanského zakoniku
(zdkon ¢. 89/2012 Sh.) se od 1. ledna 2014 jiz
nepouzivd termin zpiisobilost k pravnim ikonim,
ale svéprdvnost. Zdasadni novinkou je to, Ze jiz
nelze osobu svéprdvnosti zbavit tiplné, pouze
je mozné ji ve svépravnosti omezit. Rozhodnuti
0 omezeni svépravnosti viak nikdy nezbavuje ¢lo
véka prava samostatné pravné jednat v béznych
zdlezitostech kazdodenniho Zivota (§ 64 nového
obéanského zdakoniku).

zpravodaj ARPZPD v CR, z.s. — Ginor 2014
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dveti, moznost opustit zatfizeni pouze
se souhlasem pracovnikii, povinnost do-
drzovat uréity ¥ad a pravidla atp.) i soci-
alni izolaci. Diivodova zprava k zakonu
o zvlastnich fizenich soudnich uvadi,
7e ustanoveni § 84 dopliuje dosavadni
nedostate¢nou pravni upravu soudni-
ho prezkumu zbaveni osobni svobody.
Do konce roku 2013 totiz mohly soudy
piezkoumavat pouze piipustnost nedob-
rovolné hospitalizace ve zdravotnickych
zatizenich. Ceska pravni uprava neobsa-
hovala obdobny postup pro nedobrovol-
ny pobyt v zafizenich socialnich sluzeb.
Jaky bude mit toto ustanoveni prak-
ticky dopad? Za osoby omezené ve své-
pravnosti bude nadale uzavirat smlouvu
jejich opatrovnik, pokud toho s ohledem
na rozsah omezeni nebudou schopny
samy. K soudnimu pfezkumu nebude do-
chazet automaticky ve v$ech ptipadech,
kdy za ¢lovéka omezeného ve svéprav-
nosti uzavie smlouvu opatrovnik. Lze
pfedpokladat, ze soudni Fizeni bude za-
héjeno v téch situacich, kdy sama osoba
bude vnimat svoji situaci jako omezeni

OMBUDSMAN

svobody a se svym umisténim do zatize-
ni nebude souhlasit. Pokud toto nastane,
miize se sama umisténd osoba obratit
na soud s zadosti o vysloveni neptipust-
nosti drzeni v zatizeni socidlnich sluzeb.

Zakon tedy koneéné, byt ne explicit-
né, dava vahu i ndzoru osoby omezené
ve svépravnosti a predpoklada, ze i clo-
vék, ktery za sebe nemtze sam pravné
jednat, miize byt fakticky schopen vni-
mat a vyhodnotit svoji situaci. Nebude
tak jiz mozné, aby byl clovék s omeze-
nou svépravnosti proti své vili umistén
do pobytového zatizeni socidlnich sluzeb
pouze z rozhodnuti svého opatrovnika,
ale o ptipustnosti umisténi do pobytové-
ho zatizeni socialnich sluzeb bude rozho-
dovat soud.’

Pokud soud #izeni zahéji, bude zkou-
mat a hodnotit, zda je pobyt v zarize-
ni pro konkrétniho ¢lovéka nezbytny
a zda neni neptiméreny. Tyto formulace
jsou pomérné vagni a bude treba vyckat
prvnich rozsudkti, aby se vidélo, jak
je budou soudy v praxi interpretovat.’
Vefejny ochrance prav jiz v minulosti

2 Pro tiplnost doddvdm, ze pokud bude ustanovena opatrovnickd rada dle § 472 a ndsl. nového obéanského
zdkoniku; nesmi opatrovnik uzavrit smlouvu o poskytovdnt pobytové socidlni sluzby bez souhlasu
opatrovnické rady v pFipadé, kdy to zdravotni stav opatrovance zjevné nevyzaduje* (§ 480 nového
obéanského zdkoniku). Formulace v uvozovkdch neni nejstastnéjsi a v praxi miize zpusobit urcité vykladové
problémy. Pokud ¢len opatrovnické rady, opatrovnik nebo opatrovanec nebude souhlasit s rozhodnutim
opatrovnické rady, miize se do 15 dnti obrdtit na soud s ndvrhem, aby toto rozhodnuti zrusil a rozhodl
o umisténi sam (§ 481 nového obcanského zdkoniku). Pokud opatrovnickd rada ustanovena nebude, bude
podle § 482 nového obéanského zdkoniku smlouvu o umisténi do zarizeni schvalovat piimo soud, a to
opét v téch situacich, kdy zdravotni stav opatrovance zjevné nevyZaduje umisténi do zarizeni. Pokud bude
soud o umisténi do zatizeni rozhodovat dopredu, tj. pred samotnym uzavienim smlouvy, lze zahdjit Fizent
o vysloveni nepfipustnosti drient v zarizeni socidlnich sluzeb podle § 84 zdkona o zvldstnich Fizenich
soudnich az po uplynuti 30 dnii od prdvni moci rozhodnuti soudu. Jednd se tedy o odlisnd soudni Fizent.
Nové ddle plati, ze opatrovnik nesmi bez souhlasu soudu uzavrit za opatrovance smlouvu zavazujici ho
K trvajicimu nebo opakovanému plnéni na dobu delsi nez t¥i roky (§ 483 odst. 2 pism. d) nového obéanského
zdkoniku). Soud tedy bude schvalovat smlouvy o poskytnuti socidlni sluzby, budou-li uzavirdny na dobu
3 let a delsi, Ucelem tohoto Fizeni ale neni zkoumdni nezbytnosti a piimérenosti umisténi, ale nakladant
s finanénimi prostredky opatrovance. I zde se tedy jednd o odlisné soudni Fizent.
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upozornoval, Ze v ¢eském pravnim radu
chybi legislativni vymezeni podminek,
kdy muze byt osoba omezena ve své-
pravnosti umisténa do zatizeni social-
nich sluzeb na zakladé souhlasu svého
opatrovnika, pokud ona sama projevuje
nesouhlas.

Zakon o nespornych fizenich k zapl-
néni této pravni mezery prilis nepfti-
spiva. Pouze obecné predpoklada, ze
drZzeni v zatizeni socialnich sluZzeb bude
pripustné, pokud bude nezbytné a ne ne-
primérené, coz v praxi neposkytuje do-
stateé¢né zaruky proti svévolnému rozho-

Ur¢itym voditkem pro soudy mii

dovani a neprispiva prilis k pravni jistoté
dotéenych osob. Jinymi slovy stale chybi
zakonné vymezeni konkrétnich davodu,
které by ,priméfenost’ a ,nezbytnost®
blize specifikovaly — obdoba zakonnych
dtivoda pro nedobrovolnou hospitalizaci
bez souhlasu pacienta ve zdravotnickych
zatizenich.?

Presto je zavedeni tzv. ,detenc¢niho ¥i-
zeni“ pro oblast poskytovani socialnich
sluzeb zcela jisté posun vpted. Doufejme,
Ze v praxi bude mit pozitivni dopad a po-
vede k posileni ochrany prav osob omeze-
nych ve svépravnosti. =

> byt judikatura Evropského soudu pro lidskd prdava. Ten vymezil Fadu

podminek, které je nutné naplnit, aby bylo drZeni osoby trpici dusevni nemoci v pobytovém zarizeni zdkonné.
Kromé jiného Evropsky soud klade diiraz na zkoumdni zdvaznosti zdravotniho stavu osoby, na kvalitu

lékavskych posudkii, na prokdzdni toho,

povaha onemocnéni odivodnuje umisténi osoby do zarizent.

Rovnéz pravidelné judikuje, Ze omezeni osobni svobody v disledku umisténi do pobytového zarizeni by mélo

byt az krajnim opat¥enim, pokud nelze najit jiné, méné omezujici reSent.

Zdkon o zdravotnich sluzbdch (zdkon &. 372/2001 Sh., o zdravotnich sluzbdch a podminkdch jejich poskyto-

vdni, ve znéni pozdéjsich predpisii) presné vyjmenovdvd situace, kdy lze osobu nedobrovolné (bez souhlasu)
hospitalizovat. Je tomu napt. tehdy, pokud trpi dusevni poruchou nebo je pod vlivem ndvykové latky a ohro-
Zuje sebe nebo své okoli ¢i tehdy, pokud jeji stav vyzaduje poskytnuti neodkladné péce.

zpravodaj ARPZPD v CR, z.s. — Ginor 2014
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M ODPOVEDNOST V SOCIALNICH SLUZBACH

Socidlni sluzby, leden 2014

V kazdodennim Zivoté nds provdzeji situace, kdy se pozastavujeme
nad svym jedndnim nebo nad jedndnim jinych a ¥ikdme si, co se stane,

vee

kdyz... Jesté castéji nds tato otdzka napadd, kdyz neodpoviddme

jen za své vlastni jedndni, ale miizeme byt odpovédni i za jedndni
druhych. Pro pracovniky v socidlnich sluzbdch je tato otdzka aktudlni
nékolikrdt denné, a to zejména v souvislosti s dohledem, ktery nad
uzivateli socidlnich sluzeb vykondvaji.

B Text: Mgr. Denisa Slastanovd,
LLP Vision — socialni podnik Ligy
lidskych prav
dpovédnost v socidlnich
sluzbéch je velké téma, kte-
ré je casto provazené nejas-
nostmi a uréitymi obavami.
Nebudu v tomto ¢lanku rozepisovat slo-
Zita pravni schémata, ale rada bych na-
bidla par praktickych pravidel a pomiicek
pro posuzovani odpovédnosti uzivatela
a poskytovateli socidlnich sluzeb.

Pro posuzovéni odpovédnosti je nejdi-
lezitéjsi zapamatovat si nékolik zaklad-
nich pravidel:

« I clovék, ktery nema plnou zptisobi-
lost k pravnim tkontim (svépravnost),
muze byt odpovédny za skodu.

Pti posuzovani odpovédnosti za skodu
nas zajima pouze to, jestli byl skiidce
schopen rozeznat nésledky svého jed-
nani a ovladnout jej.

+ Osoba vykonavajici dohled neni odpo-
védna za vsechno, co se ¢lovéku pod
dohledem stane. Odpovid4 pouze, po-
kud dohled zanedba.

P¥imérené riziko je p¥ijatelné.

Teorie se vzdy nejlépe vysvétluje
na ptikladech - predstavte si nasledujici
situaci a pokuste se zodpovédét si otaz-
ku, kdo bude odpovédny:

Pani Magda, ktera je zbavena zpi-
sobilosti k pravnim tkontm, dochézi
pravidelné kazdé rdno do prace dopro-
vazena asistentem. Cestu obvykle ne-
provazeji zadné problémy a pani Magda
je pokojnd a bezproblémova uZivatelka.
Jednoho dne, jak $li spolu s asistentem
po ulici v davu lidi, pani Magda vytrhla
prochézejici pani z ruky telefon a hodila
ho do vylohy obchodu, ktera se timto roz-
bila. Kdo ponese odpovédnost?

P¥i feseni kazdé odpovédnostni situa-
ce je dobré polozit si 5 zakladnich otazek:

1. Porusil nékdo svou povinnost?

Ano, pani Magda jednala protipravng,
kdyz ukradla telefon a poskodila cizi véc/
véci.

2. Vznikla skoda?
Ano, vznikla vécna skoda - byla posko-
zena vyloha obchodu i telefon.

3. Vedlo toto konkrétni jedndni
primo ke vzniku skody?

Ano, jde o tzv. ,pri¢innou souvislost*
mezi jednanim pani Magdy (kradez tele-
fonu a jeho odhozeni) a nasledkem (po-
Skozeni obou véci). Dokazuje se, jestli
konkrétni jednéni pfimo vedlo ke vzniku
skody (mohlo by se napt. stat, ze vylo-
ha obchodu se rozbila pod vlivem jinych
okolnosti: praskliny, $patné zasazené
sklenéné tabule apod.).

4. Muzeme hovorit o odpovédnosti
skudce?

Toto je asi ,nejzapeklitéjsi“ otazka,
které je ale nutno vénovat vétsi pozor-
nost. U pani Magdy fe$ime, zda v dobé,
kdy doslo ke $kodné udalosti, rozumé-
la nasledkiim svého jednani a ovladala
jej. Jde o tzv. rozumovou a volni slozku
zavinéni ¢lovéka a v pfipadé, ze chybéla
alespon jedna z nich, tento ¢lovék nebude
za své jednani odpovédny. Co by to zna-
menalo v pripadé pani Magdy? Mohou
nastat t¥i situace:

Pani Magda nerozumi nasledkiim
svého jednani. Neni schopna rozumét
tomu, ze krast cizi telefon se nema;
prosté se ji libil, tak si ho vzala, a kdyz
se ji prestal libit, odhodila ho. Chybi ro-
zumova slozka a pani Magda by za své
jednani nebyla odpovédna.

Pani Magda rozumi, co mlzZe svym
jednénim zputsobit, jednala vsak v z4-
chvatu a nebyla schopna toto jednani
ovladnout. Chybéla volni slozka a pani

Magda by opét nebyla za toto jednani
odpovédna.

Pani Magda rozumi nasledkiim svého
jednani a je schopné jej ovladnout. Jed-
nala tedy protipravné a za zpiisobenou
skodu bude odpovédna.

A co skutecnost, zZe je pani Magda zba-
vena zpusobilosti k pravnim ukontim?
Na jeji odpovédnost to nema zadny vliv,
jako u kazdého jiného ¢lovéka nés zajima
jen zastoupeni rozumové a volni slozky
ve vztahu ke konkrétni situaci.

.

5. Mélnékdovykondvat ndlezity dohled?

Podle zdkona miize byt spolecné s pani
Magdou, nebo misto ni, odpovédna i oso-
ba, ktera méla nad ni vykonavat nalezi-
ty dohled.’ Samozfejmé ne nad kazdym
a v kazdé situaci ma byt dohled vyko-
navan, ale pokud ano, a bude zanedban,
miZeme hovotit i odpovédnosti osob do-
hledem povinnych. V nasem pripadé by
to byl asistent, ktery pani Magdu dopro-
vézel do price. Dulezité je uvédomit si, ze
by byl odpovédny pouze v ptipadé, Ze by
svou praci zanedbal, a mohou tedy nastat
dvé situace:
Asistent vykonaval svou praci, a tedy
nélezity dohled, tadné, akce pani
Magdy byla vsak tak rychls, ze nebylo
v jeho silach véas zareagovat a skodé
zabranit. Nic nezanedbal, a tedy nebu-
de ani odpovédny.
Asistent si pti doprovodu pani Magdy
odbéhl koupit cigarety do nedalekého
stanku, i kdyz védél, ze by se od ni ne-
mél vzdalovat. V dobé, po kterou byl
pry¢, doslo ke skodné udalosti. Asis-
tent zanedbal nélezity dohled a mtze
byt odpovédny spolu s pani Magdou
nebo zcela on sam.

! Nalezitym dohledem" neni mozno rozumét takovy
dohled, ktery by byl za normdlnich okolnosti osobami
dohledem povinnymi vykondvdn stale, nepretrzité

a bezprostredné (na kazdém kroku). V takovém
pripadé by byla zdkonem predpokladand moznost
zprosténi odpovédnosti téchto osob prakticky
vyloucena. PFi tivaze o tom, zda osoby dohledem
povinné ndlezity dohled nezanedbaly, je nutno

vzit zretel i na nékteré okolnosti tykajict se osoby
podiéhajici dohledu (napt. vék, povahové vlastnosti
a celkové chovdni). (Rozhodnuti Nejvyssiho soudu
zedne 17.12. 1968, sp. zn. 3 Cz 57/68, uverejnéné
pod tislem 4/1970 Shirky soudnich rozhodnuti

a stanovisek.)
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meétené opatrnosti by k
¢lanek. Dilezité al

néco stalo, js

V nich jsou zaz

s uzivatelem, nacviky do

s rizikem. Pokud j

covan kvalitné, slouzi k
lezity dohled nebyl zanedba
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